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Die Richtlinie tber ein Sicherheitsmanagement fir die Stral3enverkehrsinfrastruktur des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 ist ein erster entscheiden-
der Schritt fur die flaichendeckende Umsetzung des umfassenden Sicherheitsmanagements
in den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union. Die Richtlinie schreibt die Ein- bzw.
Durchfiihrung von den unten genannten Verfahren des Sicherheitsmanagements durch die
Mitgliedsstaaten vor. Bis 19. Dezember 2010 ist die Richtlinie in nationales Recht umzuset-
zen — die aufgefiihrten Instrumente werden damit innerhalb des Regelungsbereiches zur
Pflicht.

Die Richtlinie gilt fir in Planung, im Bau oder im Betrieb befindliche Teile des transeuropai-
schen Stral3ennetzes. In Deutschland sind StraRen des transeuropaischen Strallennetzes
fast ausschlieRlich Autobahnen. Bleibt die Verpflichtung tatsachlich nur auf diesen Teil des
Stral3ennetzes beschrankt, wirde unsere sicherste Stral3enkategorie noch sicherer. Wir
hatten ein sehr sicheres Hochleistungsnetz — und einen klaglichen Rest. Der Anteil der auf
diesem Rest Getoteten liegt bei nahezu 90 %. Mehr als 1.000 Menschen verungliicken tag-
lich auf deutschen Land- und Stadtstra3en. Sachlich und auch rechtlich werden wir diese
Beschrankung somit nicht durchhalten kénnen. Das BMVBS hat dieses erkannt und halt es
gemal seinem Allgemeinen Rundschreiben ARS Nr. 26/2010 fur erforderlich, ein umfas-
sendes Sicherheitsmanagement fir alle Bundesfernstra3en zu implementieren. Und: das
BMVBS empfiehlt den Landern, ,das Sicherheitsmanagement auch fur die in ihren Zustan-
digkeitsbereich liegenden StralRen einzufihren und wiirde es begriRen, wenn Sie [die Lan-
der] den StraRenbauverwaltungen der Landkreise und Kommunen eine entsprechende
Anwendung empfehlen wirden®.

Nach meiner Auffassung wird das Sicherheitsmanagement spatestens mit der EU-Richtlinie
und diesem ARS zum Stand der Technik und damit zur Verpflichtung fur alle Stralen. Ob
sich diese Auffassung auch rechtlich halten lasst, wird sich zeigen. Zudem wird die Mdg-
lichkeit eréffnet, die Vergabe von Férdergeldern wie GVFG- oder Stadtebauférderungsmit-
tel an die Anwendung des Sicherheitsmanagements zu knipfen. In jedem Fall empfiehlt
sich die Anwendung auch in allen Landern, Landkreisen und Kommunen mehr denn je.

Das erste Verfahren der ,Folgenabschatzung hinsichtlich der Stral3enverkehrssicherheit"
umfasst eine strategisch orientierte vergleichende Analyse der Auswirkungen einer neuen
StraRe oder wesentlicher Anderungen an bestehenden StraRen auf die Sicherheit im Stra-
Rennetz. Es wurde in der englischen Fassung der Richtlinie bewusst der Begriff des ,Road
Safety Impact Assessment” gewahlt, um den Verfahren ,Strategic Environmental Assess-
ment* und ,Environmental Impact Assessment” Paroli zu bieten. Die Folgenabschatzung
tritt damit gleichberechtigt neben die Strategische Umweltprifung bei Verkehrsplanen und
die Umweltvertraglichkeitsprifung bzw. -studie in der Linienfindung. Sie beinhaltet u.a. die
Formulierung von StralRenverkehrssicherheitszielen, die Analyse der Auswirkungen der
vorgeschlagenen Planungsvarianten auf die StralRenverkehrssicherheit und den Vergleich
der Planungsvarianten, einschlie3lich der Kosten-Nutzen-Analyse — mit anderen Worten:
die voraussichtlichen Unfallkosten von Netzvarianten sind u.a. abzuschatzen. Dieses ge-
lingt momentan nur rudimentar mit Hilfe der Empfehlungen fir Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen an StraRen EWS und der RAS-Q, die jedoch keine unterschiedlichen Entwurfspa-
rameter und Betriebsmerkmale bertcksichtigen. Ein neues Handbuch fir die Bewertung
der StrafRenverkehrssicherheit HVS liegt bereits im Entwurf vor und wird ein Pendant zum

1



HBS darstellen, mit dem die Ermittlung von Grundunfallkosten und Zuschlagen fir Abwei-
chungen vom Regelwerk und die Einstufung von Streckenabschnitten und Knotenpunkten
in Sicherheitsgrade A-F mdglich werden.

Das ,StralRenverkehrssicherheitsaudit* steht fir eine unabhangige, eingehende, systemati-
sche und technische Prifung der Entwurfsmerkmale eines Infrastrukturprojekts unter dem
Sicherheitsaspekt in verschiedenen Phasen der Planung bis zur ersten Betriebsphase. Fir
Bundes- und LandesstralRen wird das Sicherheitsaudit nunmehr nahezu flachendeckend
durchgefuhrt — absolut unverstandlich ist, dass bisher nur wenige Kommunen das Audit
eingefiihrt haben. Die Effizienz des Audits ist bewiesen - die Gegenargumente wie fehlende
Ressourcen und unzureichende Finanzen scheinen vorgeschoben. ,Ich will die Defizite gar
nicht wissen und erst recht nicht schriftlich dokumentiert haben” ist das unterschwellige
Totschlagargument, dass es in den Planungsstuben zu tberwinden gilt. Dabei bringt das
Audit die planerischen Belange gegeniiber manchen politischen Begehrlichkeiten endlich
wieder in den Vordergrund.

Das Verfahren der ,Sicherheitseinstufung und des Sicherheitsmanagements des in Betrieb
befindlichen StralRennetzes* beinhaltet die Einstufung von Strallenabschnitten mit hoher
Unfallhaufigkeit und die Einstufung der Sicherheit des Stra3ennetzes. Gemeint ist fur deut-
sche Verhéltnisse neben der o6rtlichen Unfalluntersuchung eine Methode, mit der Teile des
bestehenden StraRennetzes gemald der Sicherheitsanalyse von Stralennetzen ESN an-
hand ihres Potenzials zur Verbesserung der Sicherheit und Senkung der Unfallkosten er-
mittelt, analysiert und klassifiziert werden. Zu hoffen ist, dass Planerinnen und Planer ihre
Rolle ernst nehmen, in Unfallkommissionen maRgeblich mitwirken, die Vorher-Nachher-
Situationen pflichtgemald dokumentieren, erforderlichenfalls nachjustieren und ihr Strafl3en-
netz regelmanig auf vergleichsweise unsichere Netzabschnitte Uberprifen.

,Sicherheitstiberpriifungen” bezeichnen die regulare und regelmaRig durchgefiihrte Uber-
prufung der Eigenschaften und Mangel, die aus Sicherheitsgrinden Wartungsarbeiten er-
fordern. Mit regelmafdigen Sicherheitsiberprifungen, die so haufig durchzufihren sind,
dass auf den jeweiligen StralRen ein ausreichendes Sicherheitsniveau sichergestellt ist, sol-
len sicherheitsrelevante Merkmale erkannt und Unfélle verhitet werden. Die Verkehrsschau
und die Streckenwartung im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht erfillen zwar potenziell
diese Anforderungen — sie sollten aber tber das ubliche Mal3 der Kontrolle der Straf3en-
oberflachen und Einrichtungen im Seitenraum hinausgehen und zusatzlich planerische De-
fizite umfassen. In anderen Landern werden zudem Sicherheitsuberprifungen von einem
Inspektionsteam durchgefiihrt, das entsprechend der Methodik des Sicherheitsaudits ein-
zelne Elemente des StraRennetzes eingehend und systematisch einer Sicherheitsinspekti-
on unterzieht. Diese Vorgehensweise bietet sich dann an, wenn Unfallhdufungen oder hohe
Sicherheitspotenziale in Rahmen der Sicherheitseinstufung erkannt wurden.

Auf eine flachendeckende und konsequente Anwendung der Instrumente des Sicherheits-
managements spatestens ab Januar 2011 in allen Landern, Kreisen, Stadten und Gemein-
den hofft Ihr
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